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REKOMMENDATION CM/REC(2017)4

Ministerkommitténs rekommendation

CM/Rec(2017)4 till medlemsstaterna om ungdomsarbete

Ministerkommittén, i enlighet med artikel 15.b i Europa-
rddets stadga.

Europaradets mal r att uppna en storre enighet bland sina
medlemmar, bland annat genom att frimja en ungdoms-
politik som bygger pa ett antal gemensamma principer:

o beaktande av Europeiska konventionen om de manskliga
rittigheterna (antagen 1950, ETS nr 5, inklusive dndringar
och tilldgg), tillimpad och tolkad av Europeiska domsto-
len for de ménskliga rittigheterna och Europeiska sociala
stadgan (antagen 1961, ETS nr 35, reviderad 1996, ETS nr
163, inklusive dndringar och tilldgg), tillimpad och tolkad
av Europeiska kommittén for sociala rattigheter, med er-
inran om ministerkommitténs resolution CM/Res(2008)23
om Europarddets ungdomspolitik, med erinran om till-
limpliga principer i ministerkommitténs rekommenda-
tioner till medlemsstaterna.

» rekommendation Rec (2003)8 om frimjande och erkin-
nande av ungas icke-formella utbildning/ldrande, rekom-
mendation Rec (2004)13 om ungas delaktighet pa lokal och
regional niva, rekommendation Rec (2006)1 om nationella
ungdomsfullmiktiges roll i utvecklingen av ungdomspoli-
tiken, rekommendation CM/Rec (2007)13 om integration
av jamstalldhetsarbete i utbildning, rekommendation CM/
Rec (2010)7 om Europaradets stadga om utbildning for
medborgardemokrati och ménskliga réttigheter, rekom-
mendation CM/Rec (2010)8 om ungdomsinformation,
rekommendation CM/Rec (2012)2 om delaktighet for
barn och unga under 18 ar, rekommendation CM/Rec
(2012)13 om sikerstillande av kvalitativ utbildning,
rekommendation CM/Rec (2015)3 om sociala réttigheter
for unga fran missgynnade omraden, rekommendation
CM/Rec (2016)7 om ungas tillgang till rattigheter, med
FN:s barnkonvention i atanke.

o parlamentariska forsamlingens rekommendation 1 437
(2000) om icke-formell utbildning, 1 978 (2011) om en
“europeisk ramkonvention om rattigheter for unga” och 2
015 (2013) om “grundldggande rittigheter for unga” samt
resolutionen 1 885 (2012) om “En offrad generation unga:
finanskrisens sociala, ekonomiska och politiska konse-
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kvenser fér ungdomsgenerationen” samt ministerkom-
mitténs svar pa rekommendationerna. Hér dr principerna
i ministerkommitténs rekommendationer till medlems-
staterna centrala.

o den av Europaradets kongress for lokala och regionala
myndigheter antagna resolutionen 386 (2015) om “undan-
réjande av hinder for ungas delaktighet” och rekommen-
dationen 128 (2003) om den reviderade Europeiska stad-
gan om ungas delaktighet pa lokal och regional niva” samt
ministerkommitténs svar pd rekommendationen.

o den deklaration och handlingsplan som antogs vid tredje
toppmotet for medlemsstaternas stats- och regeringsche-
fer (16-17 maj 2005 i Warszawa) enligt vilka Europaradets
unika stdllning p4 ungdomsomradet ska utvecklas vidare,
dér det uttrycks att

- uppritthéllandet av en europeisk identitet och Europa-
radets grundliggande virderingar (de ménskliga
rittigheterna, rittsstaten och demokratin) dr beroende
av ungas kreativitet, kompetens, sociala engagemang,
insatser och framtidstro

- regeringarnas politik ska stodja unga att forverkliga sin
fulla potential som fria medborgare samt majliggora
att unga kan planera sina liv och utéva sina medborger-
liga réttigheter,

- ungdomsarbete &r ett viktigt verktyg for aktivt med-
borgarskap genom att erbjuda unga mojligheter att
skaffa sig kunskap, fardigheter och attityder for sam-
hillsengagemang och sociala insatser.

 utmaningarna i samband med 6vergangen frén barn till
vuxen och att ungas mojligheter forsvaras till f6ljd av ékande
arbetsloshet, fattigdom, diskriminering och utanférskap.
Medvetenhet om att den ekonomiska krisen paverkat an-
ordnandet av ungdomsarbete i vissa medlemsstater.

« erkdnnandet av arbete inom Europarédets ungdomssektor
som innebdr en ungdomspolitik som framjar ménskliga
rittigheter, social integration, interkulturell dialog, jam-



stilldhet och aktiv delaktighet for unga, framfér allt via
sina Europeiska ungdomscenter, Europeiska ungdoms-
fonden, mellanstatligt samarbete, lagstadgade organ och
Europeiska unionens och Europarddets partnerskap pé
ungdomsomradet.

« vikten av att uppna koherens och synergier i intressenternas,
inklusive Europeiska unionens insatser inom ungdoms-
arbetet, och erkdnnande av att ungdomsarbetare i alla
medlemsstater bidragit till ungas egenmakt och engage-
mang for utveckling av inkluderande, demokratiska och
fredliga samhallen.

Genom det andra europeiska konventet om ungdomsarbete
(2015) och dess deklaration (Making a world of difference)
som syftade till att sitta en europeisk agenda for ungdoms-
arbetet, rekommenderas medlemsstaternas regeringar att
inom sina befogenheter utveckla stodet for ungdomsarbetet
genom att

1. sékerstilla att etablering och vidareutveckling av kvalita-
tivt ungdomsarbete tryggas och stdds proaktivt i den
lokala, regionala och nationella ungdomspolitiken. Med
tanke pa mangfalden i medlemsstaternas ungdomsarbete
bor ungdomspolitiken sdrskilt uppmarksamma behovet
av strategier, ramar, lagstiftning, héllbara strukturer och
resurser, effektiv koordinering med andra sektorer och
6vrig politik som framjar alla ungas lika tillgéng till ung-
domsarbete. Ungdomsarbetare och unga bor vara aktivt
involverade i insatserna

2. skapa ett koherent och flexibelt kompetensbaserat ram-
verk for utbildning av avlonade och frivilliga ungdoms-
arbetare som beaktar befintlig praxis, nya trender och
omraden samt mangfalden i ungdomsarbetet. Intressen-
terna inklusive ungdomsarbetare och unga bor involveras
i utvecklingen av detta ramverk

3. beakta foreslagna atgirder och principer i bilagan till
rekommendationen och uppmuntra anordnare av ung-
domsarbete att gora likadant

4. stodja Europaradets ungdomssektor i dess initiativ att
inrdtta en tillfallig hognivagrupp med relevanta intres-
senter inom det europeiska ungdomsarbetet som kan ut-
arbeta en strategi for kunskapsbaserad utveckling av ung-
domsarbetet pa medellang sikt i syfte att

- forbittra koordineringen av kunskaper och resurser
inom ungdomsarbetet samt tillgdngen till dessa pa
europeisk, nationell, regional och lokal niva

- ytterligare stodja utbytet av praxis for ungdomsarbete,
omsesidigt larande och utveckling av héllbara natverk
och partnerskap

- stimulera samarbete inom ungdomssektorn, andra
sektorer och pa expertomriden dir ungdomsarbete
utfors, sa att banden stirks, framfér allt mellan ung-
domsarbete och formell utbildning samt mellan myndig-
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heter och den privata sektorn och civilsamhallet

- stdrka dialogen mellan ungdomsarbetet, ungdomspoli-
tiken och ungdomsforskning

— stirka ungdomsarbetet vad géller kapaciteten att méta
forandringar och trender i samhéllet och de nya utma-
ningar som unga stills infor

— kartldgga befintlig utbildning (till exempel yrkesinrik-
tad och hogre utbildning) och system for validering av
avlonade och frivilliga ungdomsarbetares kompetens

— utveckla ett atgdrdspaket for att stodja medlemsstaterna
i frimjandet och genomférandet av denna rekommen-
dation

5. frimja nationell och europeisk forskning om olika former

av ungdomsarbete och om deras virde och effekter

. stodja utvecklingen avlampliga metoder for granskning och

utvirdering av ungdomsarbetets effekter och resultat samt
att i medlemsstaterna stirka spridningen, erkdnnandet och
effekterna av Europaradets ”Youth Work Portfolio”

7. fraimja Europaradets kvalitetsmarke for ungdomscenter

som ett exempel pd god praxis.

Vidare rekommenderas medlemsstaternas regeringar att

- siakerstilla att denna rekommendation Oversitts och
sprids (i tillgingliga format) till relevanta myndigheter
och intressenter med malet att oka medvetenheten och
stirka engagemanget for utveckling av kvalitativt ung-
domsarbete

- inom ministerkommittén bedéma genomférandet av
rekommendationen fem &r efter antagandet



BILAGA TILL REKOMMENDATION
CM/REC(2017)4

A. Rekommendationens omfattning och syfte
— definition och omfattning av ungdomsarbete

Rekommendationen giller ungdomsarbete i all sin mang-
fald. Rekommendationens mal ar att uppmuntra medlems-
staterna till utveckling av politiken och praxis f6r ungdoms-
arbete och den uppmanar medlemsstaterna att vidta en rad
atgirder som stéirker stodet till ungdomsarbetet pa lokal,
regional, nationell och europeisk niva.

Aldersstrukturen hos dem som drar nytta av ungdomsarbe-
tet bor aterspegla den legala och konstitutionella ramen samt
befintlig praxis i varje medlemsstat. Begreppet ungdoms-
arbete tacker mycket varierande aktiviteter av social, kultu-
rell, utbildningsmassig, miljomassig och/eller politisk natur
av, med och f6r unga, i grupp eller individuellt. Ungdomsar-
betet utfors av avlonade och frivilliga ungdomsarbetare och
bygger pé icke-formella och informella liroprocesser med
fokus péa de unga och pé frivilligt deltagande. Ungdomsarbe-
tet r i grunden en social verksamhet - arbeta med unga och
det omgivande samhillet - for att pa sa sitt frimja ungas
aktiva delaktighet och inkludering i lokalsamhéllet och be-
slutsfattandet.

Trots olika traditioner och definitioner finns det en samsyn
om att ungdomsarbetets fraimsta funktion &r att motivera
och stédja unga att soka och stréiva efter konstruktiva vigar
i livet, och pa sé sétt bidra till ungas personliga och sociala
utveckling och till samhallet i stort.

Ungdomsarbetet uppnér detta genom att oka ungas egen-
makt och engagemang i aktivt skapande, forberedande, ge-
nomforande och uppf6ljning av initiativ och aktiviteter som
aterspeglar deras behov, intressen, idéer och erfarenheter.
Genom denna icke-formella och informella liroprocess
skaffar sig unga kunskap, fardigheter, virderingar och atti-
tyder de behéver for att ga vidare med sjalvfortroende och
tillforsikt.

I syfte att fraimja sadana effekter bor ungdomsarbetet skapa
en Oppen miljo som 4r bade aktivt inkluderande och socialt
engagerande, kreativ och trygg, rolig och serids, lekfull och
planerad. Den bor utmiérkas av tillgdnglighet, ppenhet och
flexibilitet och samtidigt fraimja dialog mellan unga och det
ovriga samhillet. Den bor fokusera pa unga och skapa ut-
rymmen for gemenskap som stodjer ungas Gvergang till
vuxenlivet och sjdlvstandighet.

Det dr kint att ungdomsarbete, ofta i partnerskap och i sam-
arbete med andra sektorer, skapar positiva resultat pd manga
omrdden for individer, lokalsamhallen och samhillet i stort,
till exempel att det

— leder till kritisk reflektion, innovation och féréandring-

ar pa lokal, regional, nationell och europeisk niva
- bidrar till ungas vélbefinnande, forstirker kénslan av
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tillhorighet och starker formagan att gora medvetna
val

- stodjer positiva och malinriktade 6vergangar i det per-
sonliga, samhalleliga, ekonomiska och kulturella livet
samt mojliggor utveckling av kompetenser som under-
lattar livslangt larande, aktivt medborgarskap och del-
tagande pa arbetsmarknaden

- framjar utveckling av olika fardigheter som kreativitet,
kritiskt tinkande, konflikthantering, digital och infor-
mationsrelaterad kunskap och ledarskap

- okar mangfalden och bidrar till jamlikhet, hallbar ut-
veckling, forstaelse for andra kulturer, social samman-
hallning, medborgardeltagande, demokratiskt med-
borgarskap och uppritthéllande av uppfattningarna
om minskliga rittigheter

- starker ungas forméga att motstd negativt inflytande
och beteenden

Dessa positiva resultat, sedda i ljuset av Europas utmaningar
och de oproportionerligt negativa effekterna f6r unga, un-
derstryker vikten av att medlemsstaterna sakerstiller att alla
unga far tillgdng till kvalitativt ungdomsarbete. Att inte géra
detta kan vara forenat med betydande risker.

Unga ér en nyckelresurs i byggandet av ett socialt och rattvist
Europa. Det finns en stor risk att stabiliteten och den sociala
sammanhallningen undergravs om samhillet tillater att de
nuvarande svara foérhallandena skapar en “forlorad genera-
tion” av besvikna och oengagerade unga. Tillrackligt stod for
unga, bland annat genom kvalitativt ungdomsarbete, dr en
viktig investering som Europa behover gora for var samtid
och framtid. Att inte gora detta innebér en férlorad mojlighet
att stirka civilsamhallet, att riskera den sociala sammanhall-
ningen och férsdmra potentialen att effektivt hantera nigra
av de stora utmaningarna i var tid som migration, arbetslos-
het, utanférskap och valdsbejakande extremism.

B. Principer

Rekommendationen bygger pé befintliga virderingar, princi-
per och fordelar av ungdomsarbete i enlighet med det som
namnts ovan. Planeringen och utférandet av ungdomsarbe-
tet underbyggs av principerna om frivilligt och aktivt delta-
gande, jamlik tillgdng, 6ppenhet och flexibilitet. Arbetet ska
vara rittsbaserat, inkluderande och fokuserat p4 ungas behov
och formagor.

I och med att delaktighet utgor en huvudprincip i ungdoms-
arbetet ses unga, ungdomsarbetare, ungdomsorganisationer
och andra som anordnar ungdomsarbete som aktiva parter
vid utveckling, genomférande och utvirdering av politiken
och praxis fér ungdomsarbete.

Medlemsstaterna uppmuntras att sikerstilla att alla dessa
intressenter ar aktivt involverade i genomférandet av re-
kommendationen och foljande dtgarder.



C. Atgérder

Medlemsstaterna uppmanas att i utvecklingen av en politik
som tryggar och proaktivt stodjer ungdomsarbete pé alla ni-
vaer prioritera att

vi.

vii.

viii.

skapa en milj6 och forhdllanden som mojliggor bade
vedertagen och innovativ praxis i ungdomsarbetet (till
exempel hallbara strukturer och resurser), framfor allt
pa lokal nivd med beaktande av att ungdomsarbetet oc
s& gynnas av mojligheterna och samarbetet pa regional,
nationell och internationell niva

starka ungdomsarbetets roll och stillning for att underlat-
ta sektorsovergripande samarbete mellan ungdomsarbete
- oavsett om det anordnas av myndigheter, den privata
sektorn eller civilsamhallet - och andra sektorer, till
exempel socialtjinst, hilsovérd, idrott, kultur, formell
utbildning, sysselsittningsinsatser och réttsvardande
instanser

framja och stodja samarbete mellan ungdomsarbete pa
lokal, regional, nationell och europeisk niva sé att
kontaktskapande, samarbete, 6msesidigt lirande och
utbyte underlittas

. framja erkdnnande av virderingar, attityder, fardigheter,

kunskaper och kritisk forstaelse som utvecklats genom
deltagande i och utférande av ungdomsarbete

framja lika tillgang till ungdomsarbete
fraimja ungdomsarbetets roll genom att

- informera unga om deras rittigheter samt de mojligheter
och tjanster som finns tillgingliga for dem

- starka aktivt medborgarskap, delaktighet och social
inkludering for alla unga, framfér allt f6r unga som be-
finner sig i eller riskerar utanforskap

- bredda den interkulturella kompetensen, europeiska
identiteten och internationella forstéelsen bland unga

- uppmuntra unga att fraimja malen for hillbar utveck-
ling i sin livsmiljo

- motverka och forebygga diskriminering, intolerans
och utanférskap

- starka det icke-formella och informella lirandet

respektera friheten och sjilvstindigheten hos ungdoms
organisationer och andra icke-offentliga organisationer
som bedriver ungdomsarbete

framja kunskapsbaserat ungdomsarbete som kan moéta
utmaningar och trender i samhaillet och de nya utma-
ningar som unga stélls inf6r
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. uppmuntra tillimpning av forskning, utvirderingar och

kontinuerlig uppfoljning i utvecklandet av kunskaps-
baserat, kvalitativt ungdomsarbete for att sikerstilla att
det finns system for att mita resultat och effekter

For att utveckla ett sammanhangande, flexibelt och kun-
skapsbaserat ramverk for utbildning av avlonade och frivilli-
ga ungdomsarbetare uppmanas medlemsstaterna att

samarbeta med anordnare av ungdomsarbete och andra
intressenter for att utveckla den kirnkompetens (till exem-
pel virderingar, attityder, firdigheter, kunskap och kritisk
forstaelse) som bor forvintas av ungdomsarbetare

etablera ramverk, strategier, program och utbildnings-
vagar, kompetensutveckling och professionell utveckling
av ungdomsarbetare baserat p det faststillda komptens-
behovet

skapa nya eller utveckla befintliga funktioner, f6r doku-
mentation, validering, certifiering och erkdnnande av
kompetens som avlonade och frivilliga ungdomsarbetare
férvarvar genom sitt arbete

. ge Okat stod till implementerandet av befintliga och

framtida europeiska ramar och agendor f6r erkdnnand
av icke-formellt och informellt lirande



MOTIVERING

— FORKLARANDE MEMORANDUM

. Inledning

1. Rekommendationen 4r ett viktigt bidrag till utvecklingen
av ungdomsarbete genom europeiskt samarbete. Euro-
paradets ungdomssektor spelar en nyckelroll for att fraimja
kvalitativt ungdomsarbete inom den vidare ungdomspoli-
tiska utvecklingen. Detta sker genom mellanstatliga
samarbeten och gemensamma aktiviteter inom ramen for
utbildningsprogrammen pa Europeiska ungdomscentras
utbildnings- och traningsprogram, Europeiska ungdoms-
fonden och Europeiska unionens och Europarédets
partnerskap pd ungdomsomradet. Agenda 2020 identifie-
rade ett antal prioriteringar for Europaradets ungdoms-
sektor! och arbetsprogrammet omfattar bland annat
oversyn av ungdomspolitiken i medlemsstaterna, utbild-
ning om manskliga rattigheter och utvecklingen av en
stadga om ungas delaktighet pé lokal och regional niva.
Genom dessa och andra aktiviteter har Europaradet
etablerat en overtygande forstaelse av den viktiga roll som
ungdomsarbetet spelar i den samtida ungdomspolitiken.

. Det andra europeiska konventet om ungdomsarbete dgde
rum i Bryssel i april 2015 inom ramen fér Belgiens ordfo-
randeskap i Europaradets ministerkommitté.? Konventets
slutdeklaration syftade till att stimulera politiken avseende
ungdomsarbete (youth work) i Europa som svar pa den
ekonomiska krisen sedan 2008 och effekterna av den efter-
foljande dtstramningspolitiken pd finansieringen av bade
etablerat och innovativt ungdomsarbete. Efter konventet
kom Europaradets gemensamma rdd for ungdomsfragor
Overens om att utarbeta den forsta rekommendationen
fran Europarédets ministerkommitté om ungdomsarbete.

3. De unga ér en viktig resurs fér Europa, men en stor och
otvivelaktigt vixande andel av ungdomarna star pa manga
olika sitt infor flera stora utmaningar. Alla beh6ver nagon

form av stod for att stirka sin sjilvstindighet och formaga
att “styra over sitt liv’. Manga unga ser i dag nya mojlighe-
ter genom bland annat ny teknik och digitala medier, ut-
byggnaden av utbildningsmoéjligheter och tillgangen till
information och rorlighet. Men de moter ocksa risker och
osakerhet kopplade till "kvalifikationsinflation”, arbetslos-
het, osidkra arbetsvillkor, konflikter och krig, hot mot den
psykiska och fysiska hilsan, informationséverflod, skulder
och fattigdom, sociala ordttvisor och utanforskap samt
brist pa lampliga bostader.

Det har samtidigt skett férdndringar inom det sociala och
politiska engagemanget, andelen unga med hogst grund-
skoleutbildning, relationen mellan olika generationer, oav-
siktliga konsekvenser av atstramning och migration och en
okning av extremistiska synsitt och, i vissa fall, beteenden.’
Ungdomsarbete, i alla sina former, kan ge ett vardefullt bi-
drag genom att stodja unga att hantera dessa utmaningar
och har en viktig roll att spela i arbetet med unga for att
tackla samtida sociala problem och i byggandet av ett soci-
alt och rattvist Europa.*

4. Denna motivering ger en del bakgrundsinformation till

ministerkommitténs rekommendation om ungdomsarbe-
te. Den forklarar varfoér reckommendationen behévs och de
problem den vill ta itu med. Den beskriver riskerna med att
inte vidta atgdrder, betonar den positiva effekten och den
centrala roll som ungdomsarbetet kan spela for att fore-
bygga och motverka utanforskap och for att frimja demo-
kratiska virden och minskliga réttigheter. Den beskriver
utarbetandet av rekommendationen och pa det inklude-
rande sitt pa vilket denna gjordes. Motiveringen ger en
bakgrund till de olika delarna av rekommendationen och
innehéller rad for att stodja medlemsstaterna vid genom-
férandet av dtgarderna.

! Europaradets 8:e ministerkonferens med ansvar for ungdomsfragor (2008): “The future of the Council of Europe youth policy: Agenda 2020"

2 Det andra europeiska konventet om ungdomsarbete: “Similarities in a World of Difference” (2015).

3 Ministerkommitténs deklaration CM(2015)74 fran Europaradets ministerkommitté: “United around our principles against violent extr-emism and radicalisation leading to terrorism”.
4 Det andra europeiska konventet om ungdomsarbete: “Similarities in a World of Difference” (2015).
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Il. Utarbetandet

5. Utifran informationen som tillhandahallits av kansliet
har Joint Council on Youth (CM]) samtyckt till att ta
fram ett forslag till rekommendation fran ministerkom-
mittén till medlemsstaterna avseende ungdomsarbete.
Efter diskussioner med medlemmar av European Steering
Committee for Youth (CDEJ) och Advisory Council on
Youth (CCJ) om mervirdet, syftet, innehallet och
metoderna i forslaget till rekommendation holls ett
samrddsmote i december 2015. Tidigt under 2016
bildades en forslagsgrupp med fyra CDEJ-medlemmar,
tre CCJ-medlemmar, en representant fér European Youth
Forum (YF]), sex representanter fér ungdomsarbetsorga-
nisationer, varav tvd verksamma pa lokal och kommunal
niva, tva pa europeisk niva och tvé fran natverket av
nationella kontor f6r Europeiska unionens Erasmus+
Youth in Action-program, en representant fér European
Youth Information and Counselling Agency (ERYICA)
och huvudféredragande for det andra europeiska
konventet om ungdomsarbete. Europeiska kommissio-
nens ungdomspolitiska enhet hade observatorsstatus och
gav virdefulla bidrag under hela arbetet.

6. Forslagsgruppen rapporterade regelbundet till CMJ om
framstegen med rekommendationen och fick virdefull
dterkoppling och rad frén ett antal CM]-representanter.
Med assistens fran Europarddets kansli radgjorde grup-
pen flitigt med ett antal av Europarédets organ och faltak-
torer om det foredragna innehallet i forslaget till rekom-
mendation och anpassade det till bidrag och synpunkter.

lll. Varfor en rekommendation om ungdomsarbete?

Varfor ungdomsarbete?

7. Europa behover sina unga och unga behéver Europa. Unga
kommer att bidra aktivt till Europas demokratiska virden
och dess ekonomiska vilstaind. Unga har ett ansvar att
limna ett sadant bidrag, men for att gora detta har med-
lemsstaterna ett ansvar att skapa de villkor, méjligheter
och erfarenheter som tilliter unga att utvecklas. Aven om
det dr nagot av en kliché behover unga betraktas som en
tillgdng i stdllet for som ett problem. Av den anledningen
har Europaradet snarare ett mojlighetsfokuserat dn ett
problemorienterat synsatt som okar och garanterar ungas
tillgang till sociala rittigheter som sikrar deras fulla delta-
gande i samhillet och frimjar forverkligandet av deras
individuella potentialer och formégor att bidra till en posi-
tiv social fordndring.

8. Ungdomsforskningen paminner oss stindigt om att om-
stillningen for unga, fran till exempel skola till yrkesliv,
fran beroende till sjalvstandighet och fran uppvixtfamil-

jen till en egen familjebildning, har blivit betydligt svarare
for den senaste generationen én for tidigare.”

Overgangar ar mer osikra, tar lingre tid och dr inte lingre
linjéra, de dr reversibla eftersom unga under vissa om-
stindigheter flyttar hem igen efter att ha bott sjalvstindigt
eller blir fordldrar innan de uppnatt ekonomisk sjélvstin-
dighet.

9. Det moderna sambhiéllet erbjuder naturligtvis manga nya
mojligheter f6r unga genom bade fysisk och virtuell rorlig-
het, men dessa nya mojligheter innebér ocksa nya risker. I
det moderna Europa ér dessa risker ojamnt fordelade,
bade inom och mellan linderna, och upplevs inte bara av
unga i svéra forhdllanden, utan dven av de som tidigare
skulle ha betraktats som “vanliga ungdomar” med nagor-
lunda lovande utsikter. Framtidsutsikterna for férmodli-
gen en majoritet av europeiska ungdomar kdnnetecknas i
dag av otrygghet och osikerhet - en ”f6rlorad generation”
enligt en debatt som holls av Europaréadets parlamentaris-
ka forsamling 2012.°

10. For att unga ska kunna férverkliga sin potential och gora
en framgangsrik vergang och sa smaningom ta ansvar
for sina individuella, samhilleliga och yrkesmissiga liv,
behover de ett “paket” av erfarenheter och mojligheter
inom familjelivet, studiesammanhanget och fritidsverk-
samheten. Vissa unga har tillgang till de mojligheter de
behover genom familjens stod och genom sin egen beslut-
samhet och personliga motivation. Men manga andra
har inte tillgang till denna typ av hjélp och stédet de be-
hover for att fa tillgang till mojligheter maste komma
fran annat hall - genom erbjudanden fran offentliga
myndigheter, sirskilt pa regional och lokal niva, och ge-
nom icke-statliga organisationer eller oberoende organ
som upprittats for detta &ndamal.

11. Paketet dr en mosaik av forverkligande och utbildnings-
erfarenheter utover den formella skolgangen, till exempel
rorlighet, utbyten, rad och information, vigledning och
coachning, erfarenheter av nya tekniska plattformar och
sociala medier och social och politisk delaktighet. Det 4r
detta “erbjudande” som unga pa tjugohundratalet pa ett
eller annat sétt behover ha tillgdng till om de ska lyckas
med en effektiv overgéng till vuxenlivet och samtidigt spe-
la en aktiv roll i civilsamhillet och pa arbetsmarknaden.

12. En bit i den hédr mosaiken 4r ungdomsarbete. Unga lar pa
manga olika sétt i en méngd former, men kunskapsbehoven
hos unga, sdrskilt i samband med forvirvandet av sa kallad
livskunskap (som kritiskt tinkande, samarbete, kommuni-
kation, problemlésning och beslutsfattande), kan ofta till-
handahéllas genom ungdomsarbete. Med andra ord genom
en planerad och mélmedveten inldrning utanfér skolan

® Se till exempel: Furlong, A. och Cartmel, F. (1997). "Young people and Social Change’, Buckingham: Open University Press; Helve, H. och Evans, K. (2013). "Youth and work transitions in

changing social landscapes’, London: Tufnell Press; Woodman, D. och Wyn, J. (2015). "Youth and Generation: Rethinking Change and Inequality in the Lives of Young People’, London: Sage.

¢ Parlamentariska forsamlingens resolution 1 885 (2012). "The young generation sacrificed: social, economic and political implications of the financial crisis”.
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13.

som ligger i linje med icke-formellt larande.

Ungdomsarbete tar sig méanga olika uttryck och prisas
ofta for sin méangfald, flexibilitet och lyhordhet i sam-
band med bade de olika och skiftande omstidndigheterna
och ungdomarnas ambitioner och de nya sociala och
politiska utmaningar som skapas eller upplevs av unga.
Men denna méngfald av ungdomsarbete fran vuxenledda
projekt, klubbar och program till ungdomsledda och
sjalvadministrerade ungdomsorganisation vilar ocksa pa
en gemensam grund’ som &r en 6nskan om att skapa ett
utrymme f6r unga (ett forum for ungdomar som tillater
dem att vara “unga”) och samtidigt engagemanget att ska-
pabroar for personlig utveckling (en sprangbréida fér unga
manniskor att bli "vuxna”). Ungdomsarbete hjalper unga
att utveckla formagan och motivationen for att hitta och
folja konstruktiva vigar i sina liv. Pa det sittet ar ungdoms-
arbete en kritisk kompletterande aktivitet till formell ut-
bildning som alla unga borde ha tillgang och ritt till.

Varfor just nu?

14.

15.

16.

Malen med denna rekommendation uppméarksammar
ndgra av de viktigaste prioriteringarna inom Europa-
rddets ungdomssektor, nimligen att uppmuntra med-
lemsstaterna att utveckla och stirka politiken och prak-
tiken for ungdomsarbete. Rekommendationen innehéller
aven forslag till Europaradets ungdomssektor for att
stodja medlemsstaterna i denna uppgift och maximera
det positiva bidrag som ungdomsarbetet kan ge till Euro-
pas framtid genom samverkan, dmsesidigt lirande och
samarbete.

Samtidigt som unga behover gora basta mojliga val i en
allt mer oférutsagbar vérld ar utvecklingen av och till-
gangen till ungdomsarbete i Europa allt mer ojamn.
Medan vissa linder visar ett atagande for utbildning,
politik och praktik inom ramen for ungdomsarbete
behéver andra ta ett forsta initiativ och paborja ett sédant
atagande, eller rent av har minskat de offentliga utgifter-
na for ungdomsarbete som en foljd av atstramningar.
Konsekvenserna dr att tillgangen till ungdomsarbete,
och de nitverk for erfarenheter av lirande som det er-
bjuder, kan vara varierande och ibland ojamnt férdelade.
Det finns ett stort behov av betydande ataganden bland
vissa aktorer for att stodja utvecklingen av kvalitativt
ungdomsarbete i hela Europa.

Det finns mycket att bygga vidare pa. En av de viktigaste
reflektionerna kring mervirdet av denna rekommenda-
tion dr att den syftar till att frimja och stirka forstdelsen
och medvetenheten om och &tagandet for ungdoms-
arbete som en nyckelfaktor f6r levnadskunskaper under
tjugohundratalet och som ett stod och végledning i nagra
av de utmaningar som unga och Europa star infor i dag.

Diar ungdomsarbetet dr erkdnt och forstatt viardesatts det
for sitt bidrag till bade personlig utveckling och berikan-
de av de ungas liv och f6r att bredda och fordjupa eftek-
ten av dessa vidare sociala och politiska stravanden.

IV. En vision for ungdomsarbete i Europa

17.

18.

19.

20.

Behovet av denna rekommendation har beskrivits ovan.
Ungdomsarbetets avgoérande och nodvindiga bidrag till
bade enskilda individer och till den sociala sammanhall-
ningen har betonats. Rekommendationen utgér en ambi-
tiés dagordning med en Overgripande vision fér ung-
domsarbetet i Europa. Den sinder en stark signal till
beslutsfattare och praktiker att fortsitta att stodja och
utveckla ungdomsarbetet i Europa och erkdnner den vik-
tiga roll som Europarédet spelar for utformningen av en
politik for ungdomsarbete.

Visionen signalerar att ungdomsarbetet handlar om att
foradla ungas fantasi, initiativf6rmaga, integration, del-
aktighet och ambitioner; det dr pedagogiskt, starkande,
delaktighetsbaserat, uttrycksfullt och inkluderande. Med
hjalp av aktiviteter, lek och umginge, larande p4 icke-for-
mella och informella sitt, kampanjer, informationsutby-
te och vigledning, rorlighet, frivillighet, samarbete och
samtal fraimjas ungas kritiska deltagande i sina lokala
sammanhang och i samhillet i 6vrigt. Ungdomsarbete
hjalper unga att uppticka sina talanger och utveckla
kompetensen och formégan att navigera i en allt mer
komplex och utmanande social, ekonomisk, kulturell,
ekologisk och politisk miljo.

Ungdomsarbete stoder och uppmuntrar unga att utforska
nya erfarenheter och moéjligheter. Det gor det ocksa moj-
ligt for dem att kdnna igen och hantera manga risker som
unga utsétts for i dag och sannolikt kommer att moéta i
framtiden. Detta ger i sin tur ett mer integrerat och posi-
tivt forhallande till den egna identiteten, framtiden och
samhillet och limnar meningsfulla bidrag till bredare
politiska problem i narmiljén, till exempel unga som var-
ken arbetar eller studerar (UVAS), ohdlsosamma livsval
och valdsbejakande extremism. Ungdomsarbete engage-
rar unga pa deras egna villkor som ett svar pa deras utta-
lade och identifierade behov, i deras egen milj6 eller i ut-
rymmensom skapats férungdomsarbete. Ungdomsarbete
kan ocksa ske i andra sammanhang (som i skolor eller
fangelser), men deltagandet ar alltid frivilligt.

Denna rekommendation uppmanar medlemsstaterna att
anta en strategi for att proaktivt stodja utvecklingen av
ungdomsbaserat arbete baserat pa huvudprinciperna for
dess utévande. Rekommendationen uppmanar medlems-
staterna att, inom deras behorighetsomrade, skapa forhal-
landen dér alla unga kan fé tillgdng till en positiv ungdoms-
arbetserfarenhet, oavsett bakgrund, kon eller var man bor,

7 Williamson, H. (2015). “Finding common ground: Mapping and scanning the horizons for European youth work in the 21st century — Towards the 2nd European Youth Work Convention”.

8 Se till exempel Europaradets jamstalldhetsstrategi 2014-2017.
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och dér unga kan uppmuntras att delta i samhllslivet och i
utformningen av beslut som paverkar deras liv.*

V. Vad innehaller reckommendationen?

21,

22,

23.

24,

Efter en inledning, som beskriver bakgrunden till
rekommendationen och belyser ett antal relevanta,
befintliga verktyg, foljer sammanlagt nio reckommenda-
tioner till medlemsstaternas regeringar. En bilaga anger
omfattningen och syftet med rekommendationen,
definitionen och omfattningen av ungdomsarbete och de
underliggande principerna samt raknar upp en rad
atgarder som medlemsstaterna ska overviga vid
granskningen av situationen i det egna landet och vid
beslut om nya atgarder. Rekommendationen prioriterar
omraden dir atgirder behovs for att skydda och frimja
ungdomsarbetet.

Rekommendationen innehaller en vision dér alla unga i
hela Europa kan utnyttja méjligheten till och erfarenhe-
ten av ungdomsarbete. Medlemsstaterna uppmuntras att
gora egna analyser och planera samordnade atgarder for
att bemota de fragor som vicks, men rekommendationen
riktar sdrskild uppmarksamhet mot vikten av att etablera
(i de fall det inte redan finns)

» rittsligt och politiskt stod

« hallbar finansiering och hallbara strukturer

o forbattrad samordning mellan olika sektorer och mel-
lan den lokala och den nationella nivan

« ett kompetensbaserat ramverk for utbildning och tra-
ning av ungdomsarbetare

« lampliga former for 6versyn och utvirdering av effek-
terna och resultaten av ungdomsarbete

Medlemsstaterna uppmanas att stodja Europarddets
ungdomssektors initiativ att inrdtta en hognivigrupp
med relevanta intressenter for att utarbeta en strategi for
forbattrat stod till och samordning av kunskapsbaserat
ungdomsarbete i Europa. Detta initiativ stravar efter att
maximera mojligheterna till samarbete och omsesidigt
larande. Med utgangspunkt i befintliga strukturer 4r de
primara malen for strategin att informera och utveckla
kvalitativt ungdomsarbete och ungdomsarbetspolitik i
hela Europa.

Medlemsstaterna rekommenderas starkt att anta en in-
kluderande, samordnad och fokuserad strategi for att ge-
nomféra de nio rekommendationerna och overviga at-
girderna i bilagan. Unga, ungdomsarbetare, icke-statliga
organisationer och andra organisationer som erbjuder
ungdomsarbete bor aktivt medverka i utvecklingen aven
politik for att stodja utvecklingen av kvalitativt ung-
domsarbete. Medlemsstaterna uppmanas fraimja de hu-

25.

vudprinciper som bor ligga till grund fér utformningen
och tillhandahallandet av ungdomsarbete: lika tillgdng
och icke-diskriminering, frivilligt och aktivt deltagande,
oppenhet, flexibilitet och vikten av att tillgdngen ar rit-
tighetsbaserad och, framfér allt, ungdomscentrerad.

De specifika atgirder som medlemsstaterna uppmanas
att Overvaga ar att

a. etablera en politik som tryggar och aktivt stodjer ska-
pandet av och utvecklingen av ungdomsarbete pa alla
nivaer

b. utarbeta ett koherent, flexibelt och kunskapsbaserat
ramverk for utbildning och tridning av avlonade och
frivilliga ungdomsarbetare.

Dessa atgérder dr kopplade till tva av de konkreta rekom-
mendationerna.

Etablera en politik som tryggar och proaktivt stodjer
skapandet av och utveckling av ungdomsarbete pa
alla nivaer

26.

27.

28.

Med tanke péd den historiska utvecklingen tar sig ung-
domsarbete ménga olika uttryck. Medan nagra lander
har byggt upp och uppritthaller en stabil struktur for
ungdomsarbete, gor andra stora nedskdrningar, men
vissa linder ar fortfarande i fard med att utveckla och
etablera ungdomsarbete.” Sadana skillnader ar beklag-
liga. Forskningsstudier har visat pa virdet av ungdoms-
arbete och pa de fordelar som det ger for sédvil unga som
for samhéllet som helhet."” P4 en europeisk niva verkar
det finnas en enighet om att virdet och effekterna av
ungdomsarbete motiverar betydande politiska och mate-
riella investeringar, vad som hénder pé nationell, regio-
nal och lokal nivé kan diskuteras, men stodet for ung-
domsarbete dr alltjamt olika och disparat.

Genomforandet av de foreslagna atgarderna kommer att
bidra till att alla unga i Europa far samma mojligheter,
oavsett vilket land de bor i. Det kommer att stédja dem i
6vergangen till vuxenlivet och hjélpa dem att finna en
plats i samhéllet. Det kommer att bidra till att framja de-
mokratiska vdrden och social sammanhallning och att
starka det civila samhallet. Ungdomsarbete spelar dven
en roll i den ekonomiska utvecklingen genom att forbatt-
ra utbildningsresultat, anstéllningsbarhet och entrepre-
norskap.

Nir medlemsstaterna overvéger hur dessa atgarder ska
genomforas, bor de dgna sérskild uppmérksamhet at den
(tidigare) definitionen av en rittslig, programinriktad
och nationell strategi fér ungdomsarbete. Strategin bor

° Se serien i fem volymer fran Youth Partnership om “History of Youth Work in Europe”. Finns pé: http://pjp-eu.coe.int/en/web/youth-partnership.

19 Se till exempel Europeiska kommissionen (2014). "Working with young people: the value of youth work in the European Union”.
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omfatta en grundlig bedémning av behov, specifika mal,
atgdarder for att uppna dessa mal, en relaterad atgards-
plan (med indikatorer), malgrupp eller malgrupper med
dldersgranser och information om specifika befolk-
ningsgrupper (som minoriteter och utsatta grupper)
samt budget.

29. Genomférandet av ungdomspolitiken bor ta hidnsyn till

vikten av deltagande - bade av unga och av andra in-
tressenter

kunskap i form av forskning, erfarenhet och praxis
vikten av en dubbel strategi med specifika atgarder for
ungdomsomrédet och integrerandet av dessa genom
att tillimpa ett sektorsovergripande samarbete med
andra politikomraden

subsidiaritet, det vill sdga hallbara strukturer for ung-
domsarbete genom icke-statliga ungdomsorganisatio-
ner och vilfardsorganisationer samt for offentliga
tjanster pa regional och lokal niva

Det dr ocksa viktigt att erkdnna aktérer, fran den offentliga
och den privata sektorn samt fran det civila samhéllet som
tillhandahallare av ungdomsarbete."

30. Tidigare har bdde Europarddet och Europeiska unionens
rad (Europarédet) antagit flera politiska beslut och stottat
europeiska initiativ fér utvecklingen av ungdomsarbete i
Europa.’? Med hinsyn till effekten och hallbarheten av
sadana europeiska strategier och atgirder ar samverkan
mellan de bada institutionerna oerhért viktig inom ung-
domsarbetesomréddet. Partnerskapet mellan Europeiska
unionen och Europaradet pa ungdomsomrédet har starkt
och utvecklat samarbetet och gett synergier mellan de
ungdomsorienterade aktiviteterna i de tvé institutionerna.
De specifika temana for det aktuella partnerskapsavtalet
ar deltagande, medborgarskap, social inkludering samt
erkdnnande av och kvalitet i ungdomsarbete."

Etablerandet av ett koherent, flexibelt och kunskaps-
baserat ramverk for utbildning och traning av avlona-
de och frivilliga ungdomsarbetare

31. Som forklarats tidigare i denna motivering ar en av ung-
domsarbetets starka sidor aktiviteternas méanga olika
koncept, aktorer, former och omfattning. En gemensam

32.

33.

34.

grund for vad som ér kvalitativt ungdomsarbete i Europa
behover dock definieras och forstas battre om det bidrag
som ungdomsarbetet ger ska maximeras. Erkdnnandet
av ungdomsarbete, icke-formellt och informellt lirande
ar en prioriterad fraga i Europaradets Agenda 2020 och
inom ramen for vad som kallas ”Strasbourg-processen”.
Medlemsstaterna uppmanas att ge okat stod till genom-
férandet av denna agenda.

Det finns vixande forvdntningar pda ungdomsarbete
inom ramen for en bredare “ungdomspolitik” och for-
magan att mota dessa forvdntningar beror i stor ut-
strackning pd kompetensen hos de berdrda utévarna.
Avlonade ungdomsarbetare arbetar tillsammans med ett
mycket storre antal frivilliga ungdomsarbetare och bada
grupperna behéver traning. Mojligheterna till traning
inom ungdomsarbete finns dnnu inte 6verallt i Europa.

Vidgarna som leder till ungdomsarbete och ungdomsar-
betaryrket varierar. I vissa lander finns det sdrskilda pro-
gram for studier inom ungdomsarbete eller yrkesutbild-
ning for ungdomsarbetare. Pa andra hall kan de som &r
intresserade av en karridr inom ungdomsarbete studera
pa bredare sociala eller pedagogiska program. I vissa
medlemsstater finns inga system eller f& mojligheter for
erkdnnande och validering av ungdomsarbetares fardig-
heter och kompetenser.

Att definiera grundliggande fardigheter for att utéva
ungdomsarbete i olika sammanhang och att utveckla
sammanhidngande ramverk for utbildningen av ung-
domsarbetare avseende dessa kompetenser bor bidra till
att sikerstilla en viss kvalitet pa ungdomsarbetet. Att ha
ett kompetensbaserat ramverk f6r dem som utévar ung-
domsarbete kommer att fortydliga vad som krivs av
ungdomsarbetare.

Att fastsla definitionen av kvalitet i ungdomsarbete kom-
mer att forbdttra transparensen for kompetensen hos
dem som &r delaktiga i, eller onskar vara delaktiga i ung-
domsarbetet, och underldtta utarbetandet av lampliga
kursplaner for ungdoms-arbetsstudier. De europeiska
agendorna for samarbete och policyutveckling kan stér-
ka utvecklingen, erbjuda mojligheter till en battre Gver-
blick ¢ver situationen och de nddvéndiga prioriteringar-
na och ge mojlighet till en konstruktiv dialog med alla
berdrda grupper av intressenter.

' Det finns ett antal resurser som kan underléatta genomférandet, exempelvis Europeiska kommissionen (2014) “Working with young people: the value of youth work in the European Union”

och det andra europeiska konventet om ungdomsarbete: “Similarities in a World of Difference” (2015).

12 Europardadets 8:e ministerkonferens med ansvar for ungdomsfragor (2008). “The future of the Council of Europe youth policy: AGENDA 2020".

Ministerkommitténs rekommendation CM/Rec (2015)3 till medlemsstaterna om sociala rattigheter for unga fran missgynnade omraden.

Ministerkommitténs rekommendation CM/Rec (2016) till medlemsstaterna om rattigheter for unga.

Radets resolution av den 27 november 2009 om férnyade ramar for det europeiska samarbetet p4 ungdomsomréadet (2010-2018) (2009/C 311/01).

Rédets resolution av den 4 december 2010 om ungdomsarbete (2010/C 327/01).

Radets slutsatser av den 14 juni 2013 om det hogkvalitativa ungdomsarbetets bidrag till ungdomars utveckling, vélbefinnande och soci-ala integration (2013/C 168/03).
Radets slutsatser av den 21 november 2016 om framjande av nya metoder i ungdomsarbetet for att identifiera och utveckla ungas pot-ential (2016/C 467/03).

3 Fér mer information om Youth Partnership, se: http://pjp-eu.coe.int/en/web/youth-partnership.

“Youth Partnership (2015). “Expert Group on recognition of youth work and non-formal education: involvement in related policy development, strategies and activities.”
SALTO-YOUTH resurscenter for utbildning och samarbete och Erasmus+ "Youthpass”.
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35. Nir kidrnkompetens i ungdomsarbete identifieras ska en
ta hdnsyn till vikten av fardigheter, kunskaper och attity-
der. Larande pé arbetsplatsen maste ingd i utbildnings-
och kvalifikationsprocessen eftersom manga av kompe-
tenserna inom ungdomsarbete utvecklas under det
praktiska arbetet. Nar de foreslagna atgarderna genom-
fors behover méangfalden inom ungdomsarbetets uté-
vande erkdnnas. Detta mot bakgrund av alla olika aktd-
rer, experter och utévare som deltar i processen. Det
kommer att bli en utmaning att komma 6verens om de
nodvéindiga eller onskade kvalifikationerna for ung-
domsarbetare, men ett nidra samarbete mellan ber6rda
intressenter dr avgorande.

36. Det finns flera exempel i Europa, pa savil europeisk som
nationell nivd, av system, processer och instrument som
potentiellt erbjuder (dtminstone delvis) losningar pa de
utmaningar som beskrivs ovan och som ocksa kan vara
en inspirationskalla fér de nationella processerna.”” Si-
dana processer och instrument relaterar bade till formell
och icke-formell utbildning savél som till rutiner for tra-
ning. utbildning, erkdnnande och kvalificering.

V1. Uppfoljning

37. Aven om det hir rittsliga instrumentet ar viktigt, dr det
som hidnder sedan avgérande. Utan en konkret uppfolj-
ning, tydlig kommunikation och en kraftig uppbackning
finns en risk att denna rekommendation fran minister-
kommittén inte ndr den avsedda malgruppen. Medlems-
staterna bor inrétta en uppf6ljning som tydliggor skyl-
digheter, men &dven stodjer det gradvisa genomforandet
av dtgarderna i reckommendationen med hjilp av dialog,
larande, arbetsutbyte och andra former av utvecklande
samarbete. Ett seminarium for att granska framstegen
efter tre ar skulle vara ett utmarkt tillfille fér European
Steering Committee for Youth (CDEJ]) och Advisory
Council on Youth (CCJ) att bedéma framstegen och efter
behov ge ytterligare stod och anvisningar till medlems-
staterna. Ett sidant seminarium skulle (i forekommande
fall) vara ett steg som kunde hjélpa och informera minis-
terkommittén vid unders6kningen av genomforandet av
denna rekommendation fem ér efter antagandet.

5 Till exempel: Europeiska kommissionen (2014). "Working with young people: the value of youth work in the European Union”

Réadets rekommendation (2012/C 398/01) om validering av icke-formellt och informellt Idrande.

SALTO-YOUTH resurscenter for utbildning och samarbete och Erasmus+ (2014). "A set of competences for trainers working at an international level”.

SALTO-YOUTH resurscenter for utbildning och samarbete och Erasmus+ (2013). “Reinforcing links: Experiences of cooperation be-tween the formal and non-formal sector in training youth workers".
Youth Partnership (2014). "Visible Value: Mapping of tools and good practices for better recognition of youth work and non-formal learn-ing/education at European and national levels".

Europaradet (2015). "Youth Work Portfolio”.
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Medborgarskap/aktivt medborgarskap

Aktivt medborgarskap innebdr medborgares aktiva engage-
mang i demokratiska processer och institutioner, dir hen
utdvar sina rattigheter och skyldigheter pa livets ekonomis-
ka, sociala, kulturella och politiska omraden. P4 ungdoms-
omradet ligger en stor tonvikt pa att ldra sig nodvindiga
kompetenser genom frivilliga aktiviteter. Mélet dr inte bara
att forbattra kunskapen, utan dven motivationen, fardighe-
terna och den praktiska erfarenheten for att bli aktiva med-
borgare."”

Anstallningsbarhet

Anstdllningsbarhet refererar till en uppsittning prestatio-
ner, fardigheter, insikter och personliga egenskaper som gor
manniskor mer benédgna att fa en anstillning, behalla an-
stdllningen och vara framgéngsrik i yrkesutévningen. En
persons anstillningsbarhet beror pa

« personliga egenskaper, inklusive lampliga kunskaper och
fardigheter

o hur dessa egenskaper presenteras pa arbetsmarknaden

« miljén och det sociala sammanhanget (uppmuntran och
mojligheter att validera kunskaper och firdigheter)

« de ekonomiska forutsittningarna

Unga utgor en fjardedel av varldens arbetskraft, men de 16-
per tre ganger sa hog risk att bli arbetslosa jamfort med vux-
na. En av anledningarna ar lag anstéllningsbarhet bland
unga eftersom de ofta har bristande erfarenheter och fardig-
heter, lag utbildningsgrad, manga ganger saknar formella
kontakter och nitverk pa arbetsmarknaden och saknar ut-
bildning som motsvarar marknadens behov. Darfor bor sar-
skild tonvikt liggas pa att overvinna de svarigheter som
unga har nir de trader in pd arbetsmarknaden och de pro-
blem de moter nér de forsoker halla sig kvar. Att forbattra
ungas anstdllningsbarhet dr en avgorande faktor for att
framja inkludering av unga."®

Kunskapshaserad ungdomspolitik

En storre forstaelse for och kunskap om unga ér av stor bety-
delse for politiken pd ungdomsomradet. For att beméta be-
hoven och forvintningarna bland unga, bor politiken bygga
péa omfattande kunskaper och vialdokumenterad forstaelse

av ungas situation, behov och férvintningar. En kunskaps-
baserad metod for politikens utformning ar sarskilt viktig
med tanke pd den unga generationens snabbt skiftande for-
utsittningar och stindigt varierande férhallanden i Europa.
Ungdomsforskningen spelar en viktig roll for att generera
kunskap och forstéelse som bidrar till utformningen av ung-
domspolitiken. Ungdomsforskningen och utbytet mellan
forskare och beslutsfattare dr darfor avgérande f6r den kun-
skapsbaserade politiken.

Men en kunskapsbaserad ungdomspolitik innehaller mer dn
resultaten fran forskarsamhaillet. Den omfattar dven er-
farenheter fran de som arbetar med och for unga. Kunskap
omfattar data, fakta och siffror, bevis och erfarenheter fran
olika hall - fran forskarsamhallet, det civila samhéllet savil
som fran beslutsfattare.'’

Icke-formellt ldrande

Icke-formellt ldrande ér ett andamalsenligt och frivilligt ldran-
de som dger rum i olika miljoer och situationer dar undervis-
ning/utbildning och ldrande inte nédvéindigtvis dr den enda
eller huvudsakliga aktiviteten. Dessa miljéer och situationer
kan vara tillfalliga och aktiviteterna eller kurserna kan vara
bemannade med professionella ledare (till exempel ungdoms-
trdnare eller ungdomsutbildare) eller frivilliga volontérer (till
exempel ungdomsledare). Aktiviteterna och kurserna ér pla-
nerade, men styrs sillan utifran traditionell arbetstakt eller
skoldmnen. Icke-formellt lairande och utbildning, i betydelsen
lirande utanfor formella utbildningsmiljéer, 4r huvudverk-
samheten, men 4ven nyckelfunktionen i ungdomsarbetet.
Icke-formellt lirande inom ungdomsarbetet bygger ofta pa in-
dividuella mal, studietid och sérskilt studiestéd och 4r dnda-
malsenligt. Det leder vanligtvis inte till certifiering, men ofta
ges intyg, vilket ger erkdnnande av det individuella larandet
och dess resultat.

Icke-formell utbildning och lirande inom ungdomsomréadet
ar mer dn en underkategori till (formell) utbildning och tra-
ning, eftersom den bidrar till att béttre rusta unga for det
kunskapsbaserade samhillet och det civila samhallet.

Deltagande bland unga

Europaréddets "Revised European Charter on the Participa-
tion of Young People in Local and Regional Life” frén 2003

' Andra termer i forslaget till rekommendationen om ungdomsarbete definieras i en online-ordlista som ér tillganglig pa foljande adress: http://pjp-eu.coe.int/en/web/youth-partnership/glossary.
17 REF: anpassad fran Siurala, L. (2005). Europeiskt ramverk for ungdomspolitik och DGII/EDU/CDCID(2016)4 (30 mars 2016). “Competences for Democratic Culture, Glos

sary of key terms”.

'8 REF: "Enhancing youth employability (2013). International Labour Organisation; International Labour Organisation Resolution con-cerning human resources training and development” (2000).

Ordlista: "Quality of education and training” (2011). CEDEFOP.

' REF: Anpassad fran partnerskapet mellan Europeiska unionen och Europaradet pa ungdomsomradet (ingen uppgift): "Knowledge based policy. Better understanding of youth policy framework.”

20 REF: Chisholm, L. (2005). “Bridges for Recognition Cheat Sheet: Proceedings of the SALTO Bridges for Recognition: Promoting Recognition of Youth Work across Europe”, Leuven-Louvainand.

Partnerskap mellan Europeiska unionen och Europaradet pa ungdomsomradet (2011). “Pathways 2.0 towards recognition of non-formal learning/education and of youth work in Europe’, Strasbourg.

UNGDOMSARBETE



hévdar att delaktighet i det demokratiska livet i ett samhalle
ar mer dn att bara rosta eller kandidera till val, &ven om det-
ta dr viktiga bestandsdelar. Delaktighet och aktivt medbor-
garskap handlar om att ha rdtten, medlen, utrymmet och
mojligheten och vid behov stodet att delta i och paverka be-
slut och medverka i processer och aktiviteter for att bidra till
byggandet av ett bittre samhalle.

Dessutom kan tvad dimensioner av delaktighet urskiljas,
dessa dr

o direkt delaktighet dér politiska beslut paverkas direkt och
strukturella forbindelser till politiska beslutsprocesser skapas,

« indirekta former av delaktighet ddr medborgare uppmunt-
ras att stodja sirskilda fragor och stindpunkter, och dar-
med mojliggor diskussioner och opinionsbildning.

Erkannande

I allmédnhet har begreppet erkidnnande flera betydelser. Pa
det europeiska ungdomsomrédet refererar begreppet till
stillningen for icke-formellt lairande och ungdomsarbete i
rittslig mening och i samhallet i stort.

Det finns fyra olika typer av erkdnnanden:

o Formellt erkdnnande innebir att “valideringen” av ldran-
det och certifieringen” av en ldroprocess och/eller dessa
resultat leder till ett utfardat intyg eller diplom som for-
mellt erkdnner individens prestationer.

« Politiskt erkdnnande innebér erkdnnande av icke-formell
utbildning i lagstiftningen och/eller integreringen av
icke-formellt ldrande i politiska strategier och involverar
leverantorer av icke-formellt ldrande i dessa strategier.

o Socialt erkdnnande innebdr att sociala aktorer erkdnner
virdet av kompetens i icke-formella sammanhang och det
arbete som utforts under dessa aktiviteter, inklusive vardet
av de organisationer som tillhandahaller detta arbete.

« Sjalverkdnnande innebér individens bedémning av laran-
det och formagan att anvidnda ldrandet pa andra omra-
den.”

Ungdomspolitik

Syftet med ungdomspolitiken &r att skapa forutsittningar for
larande, mojligheter och erfarenhet som garanterar och moj-
liggor for unga att utveckla den kunskap, de fardigheter och
kompetenser att vara delaktiga i demokratin, inkluderas i sam-
hillet och gor det mojligt att spela en aktiv roll bade i civilsam-
héllet och pa arbetsmarknaden. Nyckelfaktorer inom ung-
domspolitiken ér att frimja dessa medborgarkunskaper”.?

Ungdomssektorn

Med ungdomssektorn menas omréden dar ungdomsverk-
samheten utfors, vanligtvis specificerade i de mer allmdnna
malen for nationell ungdomsstrategi eller andra strategiska
dokument pda ungdomsomradet. Ungdomssektorns verk-
samhet organiseras av unga eller aktorer inom ungdomspo-
litiken och har som mal att forbéttra ungas stillning och
stirka dem for ett aktivt deltagande, for sig sjalva och for
samhillet i stort. Ungdomssektorn bestar av ett antal offent-
liga institutioner, icke-statliga organisationer, myndigheter,
privata utovare, volontirer, program och projekt och andra
aktorer som arbetar med unga eller har upprittats till for-
man for unga.

Det internationella ungdomsomrédet ar ett komplext nit av
relationer mellan statliga, icke-statliga och internationella
institutionella aktorer med program for, av och med unga
till stod for det aktiva bidrag unga kan lamna till samhallet
och en “god férvaltning" inom ungdomspolitiken. Den stra-
var efter att frimja effektiva evidensbaserade insatser av
myndigheter och andra relevanta aktérer (till exempel inter-
nationella icke-statliga ungdomsorganisationer, internatio-
nella institutioner och forskarsamhallet) for att bemota ung-
as behov och intressen for individuell utveckling och
medborgerlig, politisk och social delaktighet.**

Overgang till vuxenlivet

Med ungas overgang till vuxenlivet, i en vidare mening,
menas Overgangen fran beroende till oberoende och livet
som en ~fullvirdig medlem av samhillet”. Detta innefattar
att flytta fran fordldrahemmet och skapa sig ett eget hushall,
eventuellt bilda familj, och ga fran utbildning till arbete.”

Ungdomsarbete

Se definitionen i bilagan till forslaget till rekommendationen.

Ungdomsarbetare

Ungdomsarbetare dr personer som arbetar med unga i en
mingd icke-formella och informella ssmmanhang som fo-
kuserar pa personlig och social utveckling genom personliga
relationer och i gruppbaserade aktiviteter. Ungdomsarbetar-
nas huvudsakliga arbetsuppgift kan vara att fungera som
mentorer, men det dr minst lika troligt att de har ett social-
pedagogiskt eller direkt socialt baserat arbetssitt.
I manga fall 4r dessa roller och funktioner kombinerade med
varandra. Det kan finnas bade avlonade och frivilliga ung-
domsarbetare.?

21 REF: Pleyers, G. och Karbach, N. (2014). Analytisk uppsats om ungas deltagande - ungas politiska deltagande i Europa: "What do we mean by participation?” Partnerskap mellan Europaradet och

Europeiska unionen om ungdomsfragor.

2 REF: Partnerskapet mellan Europeiska unionen och Europaradet pa ungdomsomradet (2011). “Pathways 2.0 towards recognition of non-formal learning/education and of youth work in Europe”,

Strasbourg.
24 REF: Siurala, L (2005). "European framework of youth policy.” REF: Youthpolicy.org.

# REF: Eurofound (2014). “Mapping youth transitions in Europé’, Luxemburg, Europeiska unionens publikationsbyra.

6 REF: anpassad fran Chisholm, L. (2005). “Bridges for Recognition Cheat Sheet: Proceedings of the SALTO Bridges for Recognition: Promoting Recognition of Youth Work across Europe’, Leuven-Louvain.
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Denna rekommendation avser ungdomsarbete i alla dess
former. Den syftar till att uppmuntra medlemsstaterna att
utveckla ungdomspolitiken och ungdomsarbetet och upp-
mana att genomfora atgarder i syfte att starka ungdoms-
arbete pa lokal, regional, nationell och europeisk niva.

Ungdomsarbete ar ett vitt begrepp som tacker en mangd
olika verksamhet av social, kulturell, pedagogisk, och/
eller politisk karaktar av, med och fér ungdomar, i grupper
eller individuellt.

Ungdomsarbete levereras av saval professionella ung-
domsarbetare och volontarer och bygger pa icke-formellt
och informellt larande riktade till frivilligt deltagande unga.

Ungdomsarbete dr en social aktivitet, med unga och det
narsamhalle de lever i, och framjar ungas aktiva deltag-
ande i beslutsfattande och inkludering i samhallet.

Europaradet dr Europas ledande mdnniskordttighetsorganisation
och omfattar 47 medlemsstater varav 28 av dessa dr medlemmar
i Europeiska unionen. Alla Europarddets medlemsstater har accep-
terat Europakonventionen om mdnskliga réttigheter, framtaget for
att skydda mdnskliga réttigheter, demokratin och gdllande lagstift-
ning. Europeiska domstolen fér de mdnskliga rdttigheterna dver-
vakar genomférandet av konventionen i medlemsstaterna.
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