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xplore and Act for

Human Rights” ist

ein Programm des
Europarats, das Schiiler dazu
anregen soll, etwas liber moderne
Biirgerschaft und die morali-
schen Entscheidungen zu ler-
nen, die mit dem Leben in einer
Demokratie einhergehen. Seine
grof3e Kraft liegt in der Tatsache,
dass es diesen Themen Leben
einhaucht, indem es diese
Themen an echten Fallen festmacht, die vor dem Europdischen Gerichtshof fir
Menschenrechte verhandelt wurden. Durch diesen Ansatz erzahlen wir jungen
Menschen nicht nur einfach etwas Uber unsere gemeinsamen Werte. Wir zeigen
ihnen, was Pluralismus, demokratische Freiheit und Rechtsstaatlichkeit im echten
Alltagsleben bedeuten.

Dies ist eine dullerst wichtige Aufgabe. Jede neue Generation ist aufgerufen,
die Werte, die unseren Kontinent einen, zu verstehen und zu bewahren. Die
Verteidigung dieser Traditionen wird schlief3lich ihnen obliegen und wir miissen
die jungen Menschen bei der Entwicklung einer kritischen Denkweise unterstiit-
zen, damit sie lange bestehende Grundsatze in einer sich rasant verandernden
Welt anwenden kdnnen. Menschenrechte sind nicht statisch, und ebenso sind
demokratische Biirger nicht passiv. Aus diesem Grund ist es kein Zufall, dass das
Programm ,Explore and Act for Human Rights"(Menschenrechte entdecken und
nach ihnen handeln) heif3t.

Diese Sammlung ergdnzt andere Ressourcen, die fir den Unterricht in
Menschenrechtsbildung zur Verfligung stehen, und sie stellt auf dreierlei Weise
einen wertvollen Beitrag dar.

Erstens liegt der Schwerpunkt auf Féllen, in denen Einzelpersonen eine etablierte
Praxis in Frage stellen und auf diese Weise indirekt die Interessen anderer fordern.
Einige dieser Fille betreffen junge Menschen; eine Handvoll sind Personen von
offentlichem Interesse, aber die meisten sind ganz normale Menschen - und sie
alle setzten sich fiir ihre Meinung ein, was weitreichende Auswirkungen und
Folgen hatte.
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Zweitens verweisen die Falle auf wichtige gesellschaftliche Werte, u.a. Toleranz,
Respekt fiir andere, Fairness und Schutz vor Willkiir. Wenn man die Schiiler mit diesen
Themen konfrontiert, beginnen sie rasch, diese auf ihre eigenen Beziehungen und
Gemeinschaften anzuwenden. So befasst sich z. B. der Fall Opuz gegen die Tiirkei mit
der Frage, in welchem MafRe die Polizei eingreifen muss, um Biirger vor massiven
Gewaltandrohungen zu schiitzen; aber wann haben Schiiler die moralische Pflicht,
sich fir ihre Klassenkameraden einzusetzen und sie vor Mobbing zu schitzen?
D.H. und andere gegen die Tschechische Republik behandelt die Vereinbarkeit eines
getrennten Schulunterrichts flir Roma-Kinder, erméglicht uns aber auch, Giber unsere
eigenen Stereotypen und Vorurteile nachzudenken.

Drittens wurden diese Unterlagen von jungen Menschen fiir junge Menschen
erstellt. Sie wurden von talentierten und begeisterten Schiilerteams und jungen
Hochschulabsolventen der Fachbereiche Jura und Padagogik erstellt, die an einer
Vielzahl von Institutionen in ganz Europa rekrutiert wurden, und in einer Spanne
von Schulen getestet. Unterschiedliche Teams mit ihrem vielféltigen Hintergrund
brachten frische und anspruchsvolle Perspektiven ein. Das Ergebnis ist ein reich-
haltiges und ausgewogenes Material, das jungen Menschen verstdandlich macht,
welche Rolle die Auslegung im Rechtsbereich spielt.

Ich bin daher erfreut, den Mitgliedstaaten des Europarats und den Vertragsstaaten
zum Europaischen Kulturabkommen dieses einzigartige Material zu prasentieren,
und ich rufe sie auf, dieses Material an den konkreten Bedarf an ihren Schulen
anzupassen und jungen Menschen auf unserem Kontinent die Werte und Gesetze
zu vermitteln, die uns allen gemein sind.

Thorbjgrn Jagland
Generalsekretar des Europarats

Freiheit(en) - Lernaktivitaten fiir Sekundarschulen zur Rechtsprechung» Seite 8



1.1. Was sind Menschenrechte?

Ich habe Menschenrechte,
weil ich ein Mensch bin.

WAS SIND MENSCHENRECHTE?

Sie gehdren jedem, ungeachtet
aller Unterschiede,

ﬁ % GESCHLECHT
ETHNISCHE
ABSTAMMUNG
@ UBERZEUGUNGEN

Menschenrechte sind universell,
unverduBerlich und interdependent.

Die Menschenrechte legen Standards
fest, wie der Staat die Menschen,

die unter seine Rechtsprechung
fallen, behandeln muss.

—

e ——

enschenrechte sind Rechte, die alle Menschen allein aufgrund der Tatsache

besitzen, dass sie Menschen sind. Es gibt viele unterschiedliche Theorien zu

den Menschenrechten, aber die gemeinsame Idee ist, dass es bestimmte
inhadrente, grundlegende menschliche Merkmale (Eigenschaften und Fahigkeiten gibt,
u.a. Autonomie, Wirde, Interessen und Bediirfnisse), die wir alle teilen, ungeachtet
unserer Lebensumsténde. Diese ,Rechte" sind fiir unser Wohlergehen notwendig,
gleichzeitig aber angreifbar durch Handlungen oder Unterlassungen anderer. Aus die-
sem Grund missen sie durch menschenrechtliche Grundsétze geschiitzt werden. Die
Menschenrechte schreiben vor, wie Staaten die unter ihre Rechtsprechung fallenden
Menschen behandeln miissen. Sie werden hdufig unterteilt in: Blrgerrechte und politi-
sche Rechte (Schutz des Lebens und der korperlichen und psychischen Unversehrtheit
sowie personliche und politische Freiheiten); soziale, wirtschaftliche und kulturelle

Rechte (Recht auf Arbeit, Bildung, soziale Absicherung, Gesundheit) und Rechte der
Ldritten Generation" (Recht auf Entwicklung, Frieden und eine sichere Umwelt).
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1.2. Was ist die Europadische Menschenrechtskonvention?

WAS IST DIE KONVENTION?

Als Birger eines Mitgliedstaates des
Europarats werden meine Menschenrechte
durch die Europiische

Menschenrechtskonvention geschiitzt.

Der Europarat:

* gine politische

Organisation
* 47 Mitgliedsta

Europdische Menschenrechtskonvention

Artikel 2 -
Recht aufLeben

Artikel 3 -
Verbot der Folter

Die,Europaische Menschenrechtskonvention" (im Weiteren,die Konvention” oder,die
EMRK") ist das erste international bindende Rechtsinstrument tiber Menschenrechte
(angenommen im Jahr 1950, in Kraft getreten im Jahr 1953). Alle Mitgliedstaaten
des Europarats (eine politische Organisation mit 47 Mitgliedstaaten) haben die
Konvention ratifiziert. Bis zum 3. Februar 2015 wurden 16 Protokolle zur Konvention
angenommen (von denen 14 in Kraft sind), von denen einige die zu schiitzenden
Rechte erweitert und einige den Rahmen des Konventionssystems gedndert haben.

Die Konvention enthalt biirgerliche und politische Rechte und Freiheiten (z. B. das
Recht auf Leben, das Recht, keiner Folter ausgesetzt zu werden, das Recht auf Privat-
und Familienleben, Meinungsfreiheit, etc.). Mit wenigen Ausnahmen sind die von der
Konvention (und ihren Protokollen) libertragenen Rechte keine absoluten Rechte
und missen mit den Rechten anderer und dem o6ffentlichen Interesse abgewogen
werden. Die Staaten kénnen in Kriegszeiten oder anderen 6ffentlichen Notstandsfallen
von bestimmten Rechten abweichen. Da die Konvention als,lebendiges Instrument"”
verstanden wird, werden die Rechte dynamisch und im Licht der aktuellen Umstande
ausgelegt, was den Anwendungsbereich der Konvention auf Situationen erweitert
hat, die bei ihrer Annahme noch nicht absehbar waren. Die Konvention schiitzt aus
diesem Grund nicht nur vor konventionellen Menschenrechtsverletzungen in Form
eines direkten Eingriffs durch staatliche Stellen (z. B. unrechtmaBige Verhaftung,
Gewalt in Polizeigewahrsam), sondern auch vor der Verletzung von Rechten durch
Privatpersonen (z. B. sexuelle und hausliche Gewalt, Menschenhandel), wenn der
Staat es versaumt, die erforderlichen Schritte zur Verhinderung einer Verletzung zu
ergreifen oder er es versaumt, diese Verletzung in angemessener Weise zu ahnden.
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1.3.Was ist der Europadische Gerichtshof fiir Menschenrechte?

WAS IST DER
GERICHTSHOF?

INSTITUTION FUR
DEN RECHTLICHEN

EIN GEBAUDE

IN STRASSBURG,
FRANKREICH

Der Europaische Gerichtshof flir Menschenrechte (im Weiteren ,der Gerichtshof”)
ist der erste internationale Gerichtshof fliir Menschenrechte, der 1959 durch die
Konvention gegriindet wurde, und er ist bis zum heutigen Tag das einzige interna-
tionale Gericht, an das sich eine Einzelperson direkt wenden kann. Der Gerichtshof
wird als der wirksamste internationale Mechanismus zum Schutz der Menschenrechte
betrachtet und handelt als Quasi-Verfassungsgericht Europas, das die gemeinsamen
europdischen Menschenrechtsstandards durchsetzt. Seit 1998 obliegt ihm die aus-
schlieBliche Verantwortung fiir die Durchsetzung der Konvention. Es ist ein standig
tagendes Gericht mit 47 Richtern/Richterinnen.

Es ist Aufgabe des Gerichtshofs, Félle zwischen einzelnen Staaten und Beschwerden
von Einzelpersonen gegen Vertragsstaaten zu priifen und zu entscheiden und
beratende Stellungsnahmen zu Rechtsfragen im Hinblick auf die Auslegung der
Konvention zu verfassen, wenn dies vom Ministerkomitee des Europarats angefragt
wird. Beschwerden von Einzelpersonen stellen die Mehrheit der vom Gerichtshof
verhandelten Falle. Bis Ende 2014 waren 69.900 Beschwerden beim Gerichtshof
anhangig.
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1.4. Wie kann ich einen Fall vor den Gerichtshof bringen?

WIE LEGE ICH BESCHWERDE EIN?

Meine Menschenrechte wurden
verletzt! ich werde mich an den
Europiiischen Gerichtshof wenden.

Zunachst musst
dualle
innerstaatlichen
Rechtsbehelfe
ausschopfen.

Du kannst einen Fall vor den Gerichtshof bringen, wenn du der Meinung bist, der
Staat habe deine Rechte verletzt, aber bevor der Gerichtshof deine Argumente ver-
handeln wird, musst du die so genannten,Zuldssigkeitsvoraussetzungen” erfiillen.
Eine der wichtigsten Voraussetzungen ist die Regel der,Erschopfung innerstaatlicher
Rechtsbehelfe". Bevor man eine Einzelbeschwerde beim Gerichtshof einlegen kann,
miissen alle verfligbaren und wirksamen Rechtsbehelfe, die es in deinem Staat gibt,
genutzt worden sein (d.h. du musst alle Instanzen in deinem Staat durchlaufen
haben), und die Beschwerde muss innerhalb von sechs Monaten nach Verkiindung
der endgiiltigen Entscheidung eingereicht werden. Die Beschwerde muss auf3er-
dem ein Recht betreffen, dass durch die Konvention geschiitzt ist. Die Person, die
die Beschwerde einreicht, muss direkt betroffen sein und muss einen erheblichen
Schaden erlitten haben, es sei denn die Achtung vor den Menschenrechten, wie in der
Konvention und ihren Protokollen festgelegt, erfordert eine Priifung der Beschwerde
in der Sache selbst. Die Beschwerde darf nicht ,offensichtlich unbegriindet" sein
oder einen Missbrauch des Beschwerderechts darstellen.

Wenn du denkst, deine Beschwerde erflillt diese Kriterien, kannst du Uber ein offi-
zielles Formular eine Beschwerde einlegen. In der ersten Phase brauchst du keine
anwaltliche Vertretung, obwohl diese ab dem Zeitpunkt erforderlich ist, an dem der
Gerichtshof den betreffenden Staat von der Beschwerde in Kenntnis setzt. Nach dieser
Phase kannst du auch Rechtsbeihilfe beantragen und du musst dem Gerichtshof in
einer seiner Amtssprachen schreiben. Deine Beschwerde kannst du aber in deiner
eigenen Sprache einlegen.
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1.5. Wer entscheidet?

HE RICHTERINMEN ENTSCHEIDEN

WER ENTSCHEIDET? T —

ANFORDERUNGEN

Einzedn oder in Aussch
AM EINE/N RICHTERAN r i Ausschilssen,

o by wom Sehwal i e

ethor dav Bedeutung des Falln

Hoheit
moralivchar Bul

Cervahib von dee
Paslamendmiidhamn g

Werammlurg des
Lraparaty L -

Eanmalige
§-jahwige Amtazeit

I SCHWIERIGERE ODER BEDEUTENDERE FALLE

Es gibt 47 Richter/innen am Gerichtshof, einen aus jedem Mitgliedstaat. Sie
missen einen hohen moralischen Ruf genielen und liber die entsprechenden
Qualifikationen verfiigen. Die Richter/innen werden durch Mehrheitsentscheid
von der Parlamentarischen Versammlung des Europarats aus den drei Kandidaten,
die jeder Vertragsstaat nominiert, fiir eine nicht verlangerbare Amtszeit von neun
Jahren gewabhlt. Sie leisten ihre Arbeit in individueller Weise und sind unabhéngig.
Die Richter/innen sitzen in einem Ausschuss mit drei Richtern, in Kammern mit sie-
ben Richtern/Richterinnen und einer GroBen Kammer mit 17 Richtern/Richterinnen.
Ein/e einzelne/r Richter/in kann offenkundig unzuldssige Beschwerden abweisen
(er/sie darf aber keine Beschwerden gegen den Staat entscheiden, fiir den er/sie
gewahlt wurde). Der Dreier-Ausschuss (mit drei Richtern/Richterinnen) ist befugt,
Beschwerden flir unzuldssig zu erkldaren und tber den Sachverhalt eines Falles zu
entscheiden, wenn dieser bereits in der Rechtsprechung des Gerichtshofes etabliert
ist. Die siebenkopfige Kammer entscheidet Giber den Sachverhalt aller anderen Félle,
aufBler wenn die Rechtsprechung der Grof3en Kammer Uberlassen wird.

Die GroBBe Kammer kann Félle verhandeln, die schwerwiegende Fragen der Auslegung
und Anwendung der Konvention oder ein schwerwiegendes Problem von allgemeiner
Bedeutung einschlieBen, oder Falle, die von der vorausgegangenen Rechtsprechung
abweichen. Eine Gruppe von finf Richtern/Richterinnen entscheidet, ob die Gro3e
Kammer eine Verweisung akzeptiert. Die Grof3e Kammer kann einen von der Kammer
entschiedenen Fall auch erneut verhandeln, wenn die Gruppe der finf Richter/innen
diesen Antrag annimmt. Ein Antrag kann von jeder Partei des Falles innerhalb eines
Zeitraums von drei Monaten ab dem Tag der Urteilsverkiindung bei der Kammer
eingereicht werden.
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1.6. Was geschieht, wenn der Gerichtshof feststellt, dass der
Staat meine Rechte verletzt hat?

WAS GESCHIEHT, WENN DER

INDIVIDUELLE MASSNAHME

G E RI CHTS Ho F El N E . zielen auf eine Behabung der Folgen .
VE RLETZ U N G MEIN ER einer Menschenrechtsverletzung ab:
MENSCHENRECHTE

Andere Mallnahmen, z. B. die
Wiederaufnahme
eines Falles

82

gerechte Entschddigung

FESTSTELLT?

ICH HABE DEN
FALL GEWONNEN!

Gesetzesdnderungen

Praktische MaBnahmen

Die Vertragsstaaten verpflichten sich, sich nach den endgltigen Urteilen des
Gerichtshofs in den Fallen zu richten, in denen sie Parteien waren. Der Gerichtshof
gibt jedoch im Allgemeinen nicht an, welche Mal3nahmen die Staaten ergreifen
missen und er Giberwacht nicht die Durchfiihrung dieser Urteile. Dies ist die Aufgabe
des Ministerkomitees (des zwischenstaatlichen Organs, das aus den AuBenministern
oder deren diplomatischen Vertretern der 47 Mitgliedstaaten besteht und von
der Abteilung fiir die Durchfiihrung der Urteile des Europaischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte unterstltzt wird). Es gibt zwei Formen erforderlicher MaBnahmen:
individuelle MaBnahmen, die darauf abzielen, die Folgen einer Verletzung fiir den
Beschwerdefiihrer zu entschadigen (gerechte Entschadigung und andere notwendige
MafBnahmen, u.a. die Wiederaufnahme eines Verfahrens); und allgemeine Ma3nahmen,
die darauf abzielen, zukiinftige dhnliche Verletzungen zu verhindern, u.a. die Anderung
von Gesetzen, der Politik, oder praktische MaBnahmen, z. B. Neuausstattung veralteter
Haftanstalten in Fallen, in denen sich eine Beschwerde auf die Haftbedingungen bezog.

Es ist Sache des Staates, die MalBnahmen in Zusammenarbeit mit der Abteilung fir
die Durchfiihrung der Urteile zu benennen. Der erste Schritt in der Durchfiihrung
ist fir den Staat, innerhalb von sechs Monaten ab dem Tag, an dem das Urteil end-
glltig ist (drei Monate ab dem Tag der Urteilsiibergabe, es sei denn, der Fall wurde
der Grof3en Kammer eingereicht), einen Aktionsplan zu erstellen. Wenn das Urteil
unklar ist im Hinblick auf das, was fiir die Durchfihrung erforderlich ist, kann das
Ministerkomitee durch Zweidrittelmehrheit entscheiden, das Urteil fiir eine Klarung
an den Gerichtshof zuriickzuverweisen (eine Verweisungsentscheidung).
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