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Preporuka CM/REC(2017)4
Odbora ministara drzavama clanicama
0 radu s mladima

(koju je usvojio Odbor ministara 31. maja 2017. na 1287. sjednici zamjenika ministara)

Uzimajuci u obzir da je cilj Vije¢a Evrope da podrzi jedinstvo svojih Elanica, inter alia, promocijom politike prema mladima
zasnovane na zajednickim principima;

Uzimajuci u obzir Evropsku konvenciju o ljudskim pravima (usvojenu 1950. godine, ETS br. 5, s izmjenama i dopunama), na
nacin na koji je tumaci i primjenjuje Evropski sud za ljudska prava, i Evropsku socijalnu povelju (usvojenu 1961. godine, ETS
br. 35, revidiranu 1996. godine, ETS br. 163, s izmjenama i dopunama), na nacin na kaoji je primjenjuje i tumaci Evropski odbor
za socijalna prava;

Prisjecajuci se Rezolucije CM/Res(2008)23 Odbora ministara o politici prema mladima Vijeca Evrope;

Prisje¢ajuci se primjenjivosti postoje¢ih principa izloZenih u relevantnim preporukama Odbora ministara drzavama ¢lanicama,
posebno:

Preporuka Rec(2003)8 o promaciji i prepoznavanju neformalnog obrazovanja/ucenja mladih; Preporuka Rec(2004)13
0 ute$cu mladih u lokalnom i regionalnom Zivotu; Preporuka Rec(2006)1 o ulozi drzavnih vije¢a mladih u izradi politike
prema mladima; Preporuka CM/Rec(2007)13 o rodno osvjestenoj politici u obrazovanju; Preporuka CM/Rec(2010)7 o
Povelji Vije¢a Evrope o obrazovanju za demokratsko gradanstvo i ljudska prava; Preporuka CM/Rec(2010)8 o informiranju
mladih; Preporuka CM/Rec(2012)2 o uc¢escéu djece i mladih do 18 godina starosti, Preparuka CM/Rec(2012) o osiguravanju
kvalitetnog obrazovanja; Preporuka CM/Rec(2015)3 o pristupu druStvenim pravima za mlade iz ugrozenih naselja; Preporuka
CM/Rec(2016) o pristupu mladih njihovim pravima;

Imajuci na umu Konvenciju Ujedinjenih nacija o pravima djetets;

Prisjecajuci se Preporuke Parlamentarne skupstine Vijeca Evrope 1437 (2000) o neformalnom obrazovanju; 1978 (2011)
,Na putu ka evropskoj okvirnoj konvenciji o pravima mladih”; 2015 (2013) o pristupu mladih osnovnim pravima; i Rezolucije
1885 (2012) ,Zrtvovana generacija mladih: drustvene, ekonomske i politicke implikacije finansijske krize*, kao i odgovora
Odbora ministara na ove preporuke;

Prisjecajuci se Rezolucije Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti 386 (2015) ,Uklanjanje prepreka uce$cu mladih: usvajanje
zajednickog jezika (lingua franca) za lokalne i regionalne vlastii mlade", i Preporuke 128 (2003) o revidiranoj evropskoj povelji
0 uceScu mladih u lokalnom i regionalnom Zivotu, kao i cdgovora Odbora ministara na ovu preporuku;

Imajuc¢i na umu Deklaraciju i akcioni plan usvojen na Trecem samitu Sefova drzava i viada Vije¢a Evrope (Var§ava, 16-17. maj
2005.) kojom je odluceno da ce Vijece Evrope nastaviti da jaca svoj jedinstveni poloZaj u podrucju rada s mladima;
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U uvjerenju da:

se odrzivost evropskog identiteta i kljucnih vrijednosti Vijeca Evrope (ljudska prava, vladavina prava i
demokratija) zasniva na kreativnosti, kompetencijama, drustvenoj posvecenosti i doprinosu mladih te njihovoj
vjeri u buducnost;

politike viada trebaju podrZzavati mlade u ostvarivanju njihovog punog potencijala kao nezavisnih ¢lanova
druStva i omoguciti im da planiraju svoj zivot i djeluju kao ¢lanovi demokratskog druStva;

rad s mladima znaCajno doprinosi aktivnom gradanstvu pruzajuci moguénosti za usvajanje znanja, vjestina i
stavova za gradansko uce$ce i drustveno djelovanje;

Prepoznajuc¢i slozenost i izazove prijelaza iz djetinjstva u odraslo doba i samostalnost, te smanjenje broja mogucnosti za
mlade usljed porasta nezaposlenosti, siroma$tva, diskriminacije i druStvene iskljucenosti;

Svjesni uticaja ekonomske krize na sposobnost pojedinih drzava Clanica da podrZe rad s mladima;

Priznajuci rad sektora za mlade VijeCa Evrope na pruzanju podrSke politikama prema mladima kroz promociju ljudskih
prava, drustvene inkluzije, medukulturalnog dijaloga, rodne ravnopravnosti i aktivnog u¢eS¢a mladih, posebno kroz evropske
omladinske centre, Evropsku fondaciju za mlade, meduvladinu saradnju i zajednicka statutarna tijela i partnerstvo izmedu
Evropske unije i Vije¢a Evrope na polju rada s mladima;

Svjesni vaznosti postizanja uskladenosti i sinergije s napaorima svih relevantnih interesnih strana, ukljuuju¢i Evropsku uniju,
na polju rada s mladima;

Svjesni pozitivnog doprinosa omladinskih radnika svih drzava Clanica osnaZivanju i uklju€ivanju mladih u izradu inkluzivnih,
demokratskih druStava koja podrzavaju mir;

Oslanjajuci se na Deklaraciju Druge evropske konvencije o radu s mladima (2015) pod nazivom ,Kako napraviti znagajnu
razliku" (eng. Making a world of difference) ¢iji je cilj bio da se definira evropska agenda za rad s mladima,

Preporucuje da vlade drzava Clanica, u skladu sa svojim ovlastima, pojacaju podrSku radu s mladima tako Sto ce:

L osigurati da se uspostavljanje i razvoj kvalitetnog rada s mladima zastiti i proaktivno podrzava u sklopu
lokalnih, regionalnih i drZavnih politika prema mladima, na primjeren nacin. Uzimajuci u obzir raznolikost rada s
mladima izmedu i unutar drzava ¢lanica, posebnu paznju treba posvetiti potrebi za izradom strategija, okvira,
legislative, odrzivih struktura i resursa, ucinkovite koordinacije s drugim sektorima te relevantnim politikama
koje promoviraju jednak pristup radu s mladima za sve mlade ljude. Omladinski radnici i mladi trebaju biti
aktivno ukljuceni u sve planirane mjere provedbe;

2. uspostaviti uskladen i fleksibilan okvir za obrazovanje i obuku omladinskih radnika (placenih i volontera) kojim
se u obzir uzimaju postojece prakse, novi trendovi i polja djelovanja, te raznolikost rada s mladima. Interesne
strane, ukljuéuju¢i omladinske radnike i mlade, trebaju biti uklju¢ene u izradu ovog okvira;

3. uzeti u obzir mjere i principe predlozene u dodatku ovim preporukama i potaknuti pruZaoce usluga rada s
mladima da ucine isto;
4. podrZatiinicijativu sektora za mlade VijeCa Evrope za uspostavljanje ad hoc radne grupe na visokom nivou, koja

¢e se sastojati od relevantnih interesnih strana na polju rada s mladima u Evropi i koja ¢e izraditi srednjorocnu
strategiju za razvoj evropskog rada s mladima zasnavanog na znanju, kako bi postigli sljedece:
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- unaprijedili koordinaciju i pristup znanju i resursima za rad s mladima na evropskom, nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou;

- podrzali razmjenu praksi u radu s mladima, vr§njacko ucenje i izradu odrzivih mreza i partnerstava;

- potaknuli saradnju unutar sektora rada s mladima i izmedu sektora i stru€nih oblasti u kojima se odvija
rad s mladima kako bi se ojaCale veze, pogotovo izmedu formalnog obrazovanja i rada s mladima i
izmedu vlasti, privatnog sektora i civilnog drustva;

- jacali dijalog izmedu rada s mladima, politike prema mladima i istrazivanja u sektoru rada s mladima;

- jacali kapacitete rada s mladima da odgovori na promjene i trendove u naSem druStvu i nove izazove s
kojima se mladi sua€avaju;

- izvrsili pregled postojeceg stanja u obrazovanju i obukama (kao $to su struéno i visoko obrazovanje) i
postojecih sistema za priznavanje kvalifikacija omladinskih radnika (placenih i volontera);

- izradili niz mjera za pruzanje podrSke drzavama Clanicama u prihvatanju i provedbi ove preporuke;

poticatidrzavnaievropskaistrazivanjarazlicitih oblika rada s mladima, njihove vrijednosti, uticajaiuspjesnosti,
podrzavati razvoj odgovarajucih vrsta revidiranja i ocjenjivanja uticaja i ishoda rada s mladima i poboljSanje
diseminacije, prepoznatljivosti i uticaja portfolija za rad s mladima VijeCa Evrope u drzavama Clanicama.

7. promovirati oznaku kvaliteta Vije¢a Evrope za centre za mlade kao primjere dobre prakse;

Nadalje, vladama drzava ¢lanica preporucuje se da:

- osiguraju da se ova preporuka i njen dodatak prevedu i podijele (u pristupacnim formatima)
odgovarajucim organima vlasti i interesnim stranama kako bi se jacala svijest i posvecenost daljem
razvoju kvalitetnog rada s mladima;

- analiziraju, zajedno s Odborom ministara, provedbu ove preporuke pet godina nakon njenog usvajanja.

Dodatak Preporuci CM/Rec(2017)4

A. OPSEG | SVRHA PREPORUKE - DEFINICIJA | OPSEG RADA S MLADIMA

Ova preporuka odnosi se na sve razlicite oblike rada s mladima. Njom se nastoje potaknuti drzave €lanice da izrade svoje
politike i praksu za rad s mladima u skladu sa svojim nadleznostima i poziva drzave Clanice da usvoje niz mjera koje Ce ojacati
neophodnu podrsku radu s mladima na lokalnom, regionalnom, drzavnom i evropskom nivou.

Dobna skupina, odnosno dob korisnika rada s mladima, treba biti uskladena s pravnim i ustavnim okvirom i postoje¢im
praksama u svakoj od zemalja ¢lanica.

Rad s mladima je Sirak pojam koji obuhvata cijeli niz razlicitih aktivnosti drustvene, kulturne, obrazovne, okoligne i/ili politicke
prirode koje se obavljaju za mlade i s mladima, u grupama ili pojedinaéno. Radom s mladima se bave omladinski radnici
(placeniilivolonteri), a on se temelji na neformalnim i informalnim procesima ucenja usredotogenim na mlade i na dobrovoljno
ucesSce. Rad s mladima je u svojoj srzi druStvena aktivnost, jer podrazumijeva rad s mladim ljudima i dru$tvima u kojima Zive,
omogucavanje aktivnog u¢esca mladih i njihovu uklju€enost u vlastite zajednice i procese dono$enja odluka.

PREPORUKA 0 RADU S MLADIMA PREPORUKA CM/REC(2017)4 KOJU JE USVOJIO ODBOR MINISTARA VIJECA EUROPE, 31. MAJA 2017. 9

Uprkos razli¢itim tradicijama i definicijama, op¢i konsenzus je da je primarna funkcija rada s mladima motiviranje i podrZavanje
mladih u njihovoj potrazi za konstruktivnim Zivotnim putem, ¢ime se doprinosi licnom i drudtvenom razvoju, te druStvu u
cjelini.

Qvi se ciljeviuradu s mladima postizu osnazivanjem i uklju¢ivanjem mladih u aktivnuizradu, pripremanje, provedbui ocjenjivanje
inicijativa i aktivnosti koje odrazavaju njihove potrebe, interese, ideje i iskustva. Kroz ovaj proces neformalnog i informalnog
ucenja, mladi sti¢u znanje, vjeStine, vrijednosti i stavove koji su im potrebni da kroz zivot koraGaju sa samopouzdanjem.

Kako bi se postigli ovi ishadi, kroz rad s mladima se treba stvoriti poticajno okruzenje koje ¢e aktivno promovirati inkluziju,
pozivati na uklju€ivanje u druStvene tokove, biti kreativno, sigurno, zabavno i ozbiljno, razigrano i planirano. Treba biti
pristupacno, otvoreno i fleksibilno, istovremeno promovirajuci dijalog izmedu mladih i ostatka druStva. Treba biti usmjereno
na mlade i stvarati prostor za povezivanje i gradnju mostova kojima se podrZava prelazak u odraslo doba i samostalnost.

Prepoznaje se da rad s mladima, Cesto u partnerstvu ili saradnji s drugim sektorima, polu€uje niz pozitivnih ishoda za
pojedince, njihove zajednice i za drustvo uopée. Na primjer:

- potice kriticko razmisljanje, inovacije i promjene na lokalnom, regionalnom, drzavnom i evropskom nivou;

- doprinosi dobrobiti mladih, jaca osjecaj pripadnosti i njihovu sposobnost da donose dobre odluke;

- podrzava pozitivne i svrsishodne prijelaze u licnom, gradanskom, ekonomskom i kulturnom Zivotu, razvijajuci
sposobnosti koje omogucavaju dozivotno ucenje, aktivno gradanstvo i uCestvovanje na trziStu rada;

- promovira razvoj razlicitih vjeStina kao $to su kreativnost, kriticko razmisljanje, upravljanje sukobima, digitalna
i informacijska pismenost i sposobnost vodenja;

- unaprijeduje raznolikost i doprinosi jednakosti, odrzivom razvoju, medukulturalnom razumijevanju, drustvenoj
koheziji, gradanskom uc¢e$cu, demokratskom gradanstvu i podrZava vrijednosti sadrZane u ljudskim pravima;

- jaca otpornost mladih i njihovu sposobnost da se odupru negativnim uticajima i ponasanju.

S obzirom na postojece izazove s kojima se Evropa suoCava i nesrazmjerno snazne negativne efekte koje oniimaju na mlade,
ovi pozitivni ishodi naglaSavaju koliko je vazno da drzave Clanice svim mladim ljudima osiguraju pristup kvalitetnom radu s
mladima. Ako to ne u€ine, izlazu se znaCajnim rizicima.

Mladi su jedan od kljuCnih resursa u izgradnji socijalne i pravedne Evrope. DruStva Ce se izloZiti velikim rizicima koji prijete
stabilnosti i druStvenoj koheziji ako dopuste da trenutne teSke okolnosti stvore ,izgublienu generaciju” razocaranih i
nezainteresiranih mladih ljudi. Primjerena podrSka mladima danas, ukljuCujuci i pruzanje kvalitetnog rada s mladima, je vazno
ulaganje Evrope u svoju sadasnjost i buducnost. U suprotnom, propustamo priliku da jacamo savremeno civilno drustvo,
izlaZemo druStvenu koheziju prijetnjama i slabimo potencijal za pruZanje efikasnog odgovora na neke od najvecih izazova
nasSeg vremena, kao $to su migracije, nezaposlenost, drustvena isklju¢enost i nasilni ekstremizam.

B. PRINCIPI

Ova preporuka oslanja se na postojece vrijednosti, principe i koristi omladinskog rada definirane u prethodno spomenutim
instrumentima. Osmisljavanje i realizacija rada s mladima temelji se na principima dobrovoljnog i aktivnog u¢esca, jednakog
pristupa, otvorenosti i fleksibilnosti. On treba biti utemeljen na pravima, inkluzivan i usmjeren na mlade, njihove potrebe i
sposobnosti.
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Buduci da je ucesce jedan od klju€nih principa rada s mladima, mladi, omladinski radnici, omladinske i druge organizacije koje
se bave radom s mladima prepoznati su kao aktivni partneri u razvoju, provedbi i ocjenjivanju politika i prakse rada s mladima.

Pozivaju se drZave Clanice da osiguraju aktivno ucedce svih ovih interesnih strana prilikom provedbe ovih preporuka kao i
mjera navedenih u nastavku.

C. MJERE

Pri donoSenju politika kojima se §titi i proaktivno podrZava uspostavljanje i razvoj rada s mladima na svim nivoima, drZave
¢lanice se pozivaju da:

i. pruze poticajno okruzenje s uslovima za provodenje dokazano uspjesnih i inovativnih praksi u radu s mladima
(ukljuéujuci, na primjer, odrZive strukture i resurse), posebno na lokalnom nivou, uzimajuéi u obzir da
regionalne, drzavne i medunarodne prilike i saradnja pospjeSuju rad s mladima;

i, jaCaju ulogu i poloZaj rada s mladima kako bi se olakSala medusektorska saradnja rada s mladima - kojeg
obavljaju vlasti, privatni sektor ili civilno drustvo - i drugih sektora, kao $to su na primjer: socijalna skrb,
zdravlje, sport, kultura, formalno obrazaovanje, usluge zapoSljavanja i kazneno pravosude;

iii. promoviraju i podrzavaju koordinaciju izmedu lokalnih, regionalnih, drzavnih i evropskih nivoa na kojima se
odvija rad s mladima kako bi se olakSalo umreZavanje, saradnja, vrSnjacko ucenje i razmjena;

iv. promoviraju prepoznavanje vrijednosti, stavova, vjesStina, znanja i kritickog razumijevanja razvijenog kroz
ucestvovanje u i bavljenje radom s mladima;

V. promoviraju jednak pristup radu s mladima;

Vi promoviraju ulogu rada s mladima, i to:

informiranjem mladih o njihovim pravima, moguc¢nostima i uslugama koje su im dostupne;
jatanjem aktivnog gradanstva, u¢estvovanja i druStvene uklju¢enosti svih mladih, posebno
marginaliziranih i mladih u riziku;

jacanjem medukulturalnih kompetencija, evropskog identiteta i medunarodnog razumijevanja medu
mladima;

paticanjem mladih da rade na ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja (SDG) u svojoj okolini;
suzbijanjem i sprjeCavanjem diskriminacije, netolerancije i druStvene iskljucenosti;

pobolj$anjem neformalnog i informalnog obrazovanja;

Vil postuju slobodu i autonomiju organizacija mladih i drugih nevladinih organizacija (NVO) koje se bave radom s
mladima;
viii. ~ poticu rad s mladima zasnovan na znanju, koji moze odgovoriti na promjene i trendove u nasim drustvima i

nove izazove s kojima se mladi susrecu;
iX. poticu istrazivanje, ocjenjivanje i stalno pracenja prilikom razvoja kvalitetnog rada s mladima zasnovanog na
znanju i osiguraju mehanizme za mjerenje ishoda i ucinka.

Pri izradi fleksibilnog i uskladenog okvira za obrazovanje i obucavanje omladinskih radnika (placenih i volontera) zasnovanog
na sposobnostima, drzave Clanice se pozivaju da:

i. rade s pruzaocima usluga rada s mladima i drugim interesnim stranama na izradi grupe glavnih kompetencija
(npr. vrijednosti, ciljevi, viestine, znanje i kriticko razumijevanje) koje omladinski radnici trebaju posjedovati;
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i, izrade okvire, strategije, programe i smjernice za obrazovanje, obuke, jacanje kapaciteta i profesionalni razvoj
omladinskih radnika na osnovu dogovorene grupe kompetencija;

il uspostave nove i unaprijede postojece mehanizme za dokumentiranje, potvrdivanje, certificiranje i
prepoznavanje kompetencija koje omladinski radnici (placeni i volonteri) sticu kroz svoj rad;

iv. pruze vecu podrsku provodenju postojecih i buducih evropskih okvira i agendi o prepoznavanju neformalnog i
informalnog ucenja.

POVEZANI DOKUMENTI
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